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INTRODUCCION

Dentro del convenio BANCO MUNDIAL-DIAN a través del proyecto MAFP se estableci6
como area de investigacion, la exploracién de metodologias para aproximarse a la
dinamica y magnitud del fendmeno del contrabando, o por lo menos al disefio y
construccion de indicadores que faciliten el seguimiento de su evolucion.

Una de las metodologias a explorar en el presente documento consiste en la utilizacion
de estimaciones economeétricas, para determinar la dindmica del contrabando o en su
defecto establecer indicadores que permitan la evaluacién de esta dinamica.

En el documento se comenta en primer lugar, los antecedentes sobre los principales
estudios que se han efectuado en el pais sobre el fenémeno del contrabando, prestando
especial atencién a aquéllos que incluyen estimaciones econométricas dentro de su
metodologia de célculo. En segundo lugar, se explica en forma muy general en que
consiste una estimacién econometrica tradicional, explicacibn que ambienta la
realizacién de dos ejercicios mediante los cuales se busca establecer el efecto conjunto
gue sobre el contrabando podrian haber tenido las principales variables explicativas del
fenémeno.

En el primero de tales ejercicios se trata de establecer, a partir del comportamiento de
las variables explicativas que por la experiencia de otros estudios se consideran
determinantes del contrabando, un indice compuesto que en términos reales recoge los
efectos de los ingresos por narcotrafico, la carga tributaria sobre las importaciones, asi,
como los diferenciales cambiario y de tasa de interés. En este caso el indice en
cuestion es una hipotesis construida a partir de una especulacion racional, que es
susceptible de evaluacion y reformulacion, dependiendo de que los resultados obtenidos
al relacionar dicha hipotesis con las variables explicativas (estimadores minimo
cuadraticos) se ajusten o no a determinados presupuestos l6gicos y estadisticos.

En el segundo ejercicio as hipdtesis se establecen no sobre el indice sino sobre el signo
y las magnitudes de los parametros asociados a las variables explicativas, de tal suerte
que el indice compuesto, obtenido como la sumatoria de las variables explicativas




ponderadas por las hipotesis sobre los parametros, recoja el posible efecto de éstas
sobre el contrabando.

Es importante advertir que los ejercicios propuestos y desarrollados en este informe no
pretenden medir el contrabando en si mismo, sino que mas bien tratan de sintetizar el
efecto conjunto de cuatro variables que han sido postuladas por diferentes autores como
determinantes en importante grado del ingreso ilegal de mercancias al pais. La
estimacion de este indice-resumen se efectia con el empleo de herramientas
econométricas que, en todo caso, comportan determinade margen de error, lo que™
subraya el caracter aproximativo del ejercicio, también es factible que existan oiras
variables explicativas no consideradas que pudieran haber tenido una importante
incidencia en alguna coyuntura particular, conduciendo a que el indice estimado se
aparte de |a realidad por encima det error promedio.

Pese a las resfricciones anotadas, se constatard en el desarrolloc del presente

documento que los métodos econométricos permiten generar aproximaciones indirectas

sobre la posible dinamica del contrabando. El caracter indirecto de tales estimaciones

estriba en el hecho de que las mismas se efectlan siempre a partir de variables que no

conllevan el contrabando en ellas mismas, sino que pueden tener un impacto
significativo sobre esta practica ilegal. No obstante, esta clase de estimaciones pueden

ser empleadas como informacion complementaria junto a otros estimativos de caracter

directo sobre la magnitud del contrabando.

. ANTECEDENTES

Algunos de los andlisis realizados sobre contrabando en el pais, se han inspirado en el
estudio clasico que elabor6 Bhagwati en 1964 para Turquia, donde se fratd de E
establecer la magnitud de la subfacturacidon comparando las cifras de comercio exterlor
de este pais con las de sus socios comerciales.

A continuacién presentamos las investigaciones mas relevantes sobre el analisis del
contrabando.

CORDOBA GARCES 1987

La investigacion elaborada por Rosario Cérdoba Garcés, analiza los factores que han
influido en el comercio ilegal entre Colombia y Venezuela en el periodo 1974-1986, a
partir de un ejercicio econométrico que contempla las politicas de ajuste adoptadas por
el gobiernoc Venezolano en dicho periodo.

Entre las principales politicas tomadas por el gobierno Venezolano para hacer frente a la
crisis externa que vivia en 1983, esta la devaluacion del bolivar, la adopcién de un
sistema de cambio miiltiple, la reduccién del gasto plblico y medidas para contrarrestar
el impacto de la devaluacion en los precios internos, entre ellas el control de los precios
de los productos basicos y la reactivacion del sector agricola.

El ejercicio pretende establecer los determinantes de ese comercio ilegal e identificar los
productos susceptibles de contrabando, planteando como hipétesis que ios bienes que
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se intercambian ilegalmente son bienes de consumo sustitutos de la produccion nacional
Venezolana.

Estos productos corresponden a aquelios que se dejaron de importar despues de la
devaluacién del bolivar en 1983, los que por diferentes motivos entran al pais
ilegalmente y los productos que tienen precio controlado en Venezueia.

Para la estimacion econométrica se toma como variable dependiente el indice trimestral
de las ventas en Cucuta y el anual en San Cristébal, por ser las ciudades donde mas se
realizan transacciones ilegales. Aunque la variable recoge tanto el comercio ilegal como
el legal y sus determinantes no son los mismos, no es posible separarlos por falta de
informacion.

Las variables que se consideran explicativas del comercio ilegal son el ingreso no
petrolero de Venezuela, el ingreso urbano en Colombia (excluyendo el ingreso minero y
el agropecuario), la tasa de cambio cruzada en términos reales, el diferencial cambiario
en Venezuela, los precios relativos de la agricultura en Venezuela y una variable
dic6toma gue capta el momento anterior y posterior a [a devaluaciéon de 1983.

Las variables ingreso de los dos paises no resultaron significativas, lo cual se explica por
la no-integracion del mercado nacional venezolano con la frontera en cuestion por una
parte y, porque la expansion det mercado Colombiano absorbe los bienes de consumo
gque de ofra forma se destinarian al comercio fronterizo. Por lo tanto, se cambiaron
estas variables por el ingreso relativo entre Colombia y Venezuela, recogiendo el factor
demanda que incide en el tamafio de este comercio, resultando altamente significativo y
con el signo esperado.

Al incluir en la regresidn los precios relativos agricolas de Venezuela, se esperaba que
una reduccién de éstos ocasionaria una disminucion de las ventas en Cucuta, sin
embargo, el signo resulté contrario al esperado y la variable poco significativa
estadisticamente.

En conclusidn para el caso de Cucuta las estimaciones derrumban la hipétesis de que el
comercio se ajusta gradualmente a sus determinantes, sugiriendo una gran capacidad
de ajuste en el corto plazo, pues los efectos de los cambios en los determinantes se
aprecian trimestralmente.

El mismo ejercicio se realizo para San Cristdbal pero sus resultados fueron poco
confiables, por lo tanto se cambio [a variable dependiente por el indice de ventas de los
alimentos. El modelo que resulta significativo es el que incluye como variables
determinantes el ingreso venezolano, la tasa de cambio cruzada y la variable dicotoma,
corroborando la hipétesis de la sustituibilidad de los bienes que se comercian en la
frontera.

En sintesis los resultados no permiten establecer una magnitud del contrabando y deben
utilizarse como una aproximacion del comercio no registrado entre Colombia y
Venezuela.




MEISEL ROCA 1988 y 1990

Las investigaciones de Adolfo Meisel Roca han tomado en consideracion las
discrepancias entre los registros colombianos, ya sea de sus exportaciones o
importaciones, con los de sus socios comerciales.

£n 1988, compard la informacion de las importaciones del resto del mundo dirigidas
hacia Colombia con sus exportaciones, para el periodo 1974-1985. El objetivo de esta
exploracion es determinar a nivel agregado la sobre o subfacturacion en las
exportaciones colombianas.

El anélisis se efectua al nivel de la clasificacion CUCI a un digito, o sea, para productos
alimenticios y agricolas, industriales, exportaciones menores y algunas distorsiones en
petréleo y café. En estos grupos de productos se detecta sobre o subfacturacion, pero
al agregarlos se concluye que no hay un volumen considerable de éste fenémeno.

Las principales variables que en este estudio afectan a la sobre o subfacturacion son el
diferencial cambiario, la tasa marginal de tributacién, la probabilidad de ser descubierto y
el tamano de la posible multa.

Los resultados alcanzados muestran que las distorsiones a nivel de los grupos de
productos se deben a la existencia de cuotas para los productos alimenticios,
apreciandose subfacturacion, para los productos industriales se observa
sobrefacturacion a consecuencia de la existencia de subsidios como Certs, Proexpo,
Plan Vallejo. Para los productos petréleo y café las diferencias se deben a problemas
contables como son errores de clasificacion de las mercancias, exportaciones que al
cierre del afio no han llegado al pais de destino, existencia de costos de seguro y
transporte que tienen las importaciones y las exportaciones no, contabilizacion de
reintegros p. €. La venta de combustibles a naves en vigjes internacionales vy,
negociaciones en monedas diferentes al délar que al presentar bruscas devaluaciones
producen estas diferencias.

El calculo de la subfacturacion en las importaciones colombianas, hecha por Meisel
Roca, siguiendo la técnica ampliamente conocida de comparar los registros de las
importaciones de un pais con las exportaciones hacia él dirigidas desde los demas
paises del mundo, permitid conocer su correspondiente cuantificacion para el periodo
1971-1987.

Para el autor mencionado, las distorsiones se deben principalmente a las diferencias por
fletes y seguros, que se encuentran en las importaciones pero no en las exportaciones.
Sus resultados muestran gque la subfacturacion durante el mencionado periodo no
sobrepasa en ningun afo el 13%.

Para corregir este fendmeno el autor realizd el mismo ejercicio restando el costo de
fletes y seguros de las importaciones. Los resultados sugieren que la subfacturacion asi
calculada no supera el 3.5% del valor de las importaciones legalmente registradas.




KALMANOVITZ 1992

En 1992, Salomén Kalmanovitz estima para el periodo 1975-1991 los ingresos globales
del narcotrafico en marihuana, cocaina y heroina con base en las estadisticas de las
agencias norteamericanas. Tales ingresos se distribuyen a través de indicadores
indirectos de acuerdo con sus usos, destacdndose entre éstos el contrabando, la
subfacturacién de importaciones, las fugas de capital y las adquisiciones oficiales de
délares.

La metodologia empleada por Kalmanovitz tiene la virtud de aproximarse de manera
separada a distintas modalidades del comercio ilegal de importaciones. Tratandose del
caso especifico del confrabando, el autor establece un célculo sobre el volumen del
mismo proveniente de las fronteras del pais y de los puertos libres de San Andrés y
Providencia. La metodologia utilizada parte de la encuesta empresarial de Fenalco-
Fedesarrolto donde se determina el impacto del contrabando para el sector comercio,
variable cualitativa a partir de la cual se calcula un porcentaje que se asigna sobre las
importaciones legales como contrabando.

La metodologia supone también que se trata fundamentaimente de bienes de consumo
como los que se transan en los Sanandrecitos y en las aceras de las calles: licores y
cigarrillos, autopartes, ferreterias y electrodomesticos (equipos de sonido y televisores).

En el estudio se puede apreciar que el mayor volumen de contrabando se alcanzd en
1988, afio a partir del cual empieza a descender a causa de la saturacion de los
mercados y por efecto de la liberalizacion de la economia.

Para determinar la subfacturacion se comparo el promedio de los precios unitarios de las
importaciones respecto del indice de precios al por mayor de jos EE.UU. Cuando el
precio unitario esta por debajo del indice se da una subfacturacién pagada con ddlares
negros.

En general el analisis que se hace sobre los efectos macroeconémicos del narcotrafico
en la economia colombiana, concluye que para el periodo considerado los aspectos mas
relevantes en el flujo de capitales son la sobre o subfacturacién de importaciones, |la
cuenta de servicios, la sobrefacturacién de exportaciones y el auge del narcotrafico.

Otra conclusidén de gran relevancia, particularmente para el propésito de este
documento, sefala que la economia absorbe mas importaciones que las oficialmente
registradas, lo cual se puede corroborar durante el periodo analizado por Kalmanovitz en
el que se observaron una mayor modernizaciéon del aparato productivo y una mayor
dinamica del proceso de acumulacion de capital.

ROCHA 1993

Otra de las investigaciones fue desarrollada por Ricardo Rocha en 1993, actualizada en
1995, para el periodo 1962-1995 realizada a través de un ejercicio econometrico donde
la variable dependiente corresponde a la propensién media a importar y las variables
explicativas estdn conformadas por el tamarfio de la economia (poblacion), el crecimiento
del PIB, la protecciéon arancelaria, el PiB percapita a precios constantes y la
disponibilidad cambiaria.




En esta investigacién se estima el comportamiento importador de un grupo de ocho
paises latinoamericanos en funcién de un vector que congrega las variables explicativas,
las diferencias entre los valores observados y los estimados son una aproximacion al
contrabando a nivel agregado, los resultados ubican la magnitud del contrabando en
5.5% de las importaciones totales y en 0.7% del PIB.

En éste ejercicio las variables explicativas que resultaron significativas fueron el PIB
percapita a precios constantes, la tasa de cambio de 1985 y, el indice de |a tasa de
cambio real a partir del indice de precios al productor.

STEINER Y FERNANDEZ 1994

En 1994 Roberto Steiner y Cristina Fernandez tratan de aproximarse al fenomeno del
contrabando, estableciendo sus principales determinantes, entre ellos, la carga
impositiva sobre el comercio legal, el diferencial cambiario y el diferencial de tasas de
interés entre el pais y el exterior, para luego relacionarlos con la subfacturacién a través
de estimaciones econometricas.

Se acercan al problema de la subfacturacién estableciendo la diferencia entre el valor
exportado hacia Colombia segun informacion de sus socios comerciales y el valor
declarado por los importadores. Se concluye que la subfacturacidn ha sido una
constante en el periodo considerado, presentandose sobrefacturaciéon a comienzos de la
década de los 80°s por los incentivos que habia para fugar capitales, sin embargo, las
distorsiones pueden tener causas no relacionadas con la subfacturacion, como son las
diferencias en la aplicacién de un factor CIF/FOB para todos los bienes, equivocaciones
en el pais de destino declarado, en la utilizacién de diversas formas de registros, errores
contables en otros paises y discrepancias temporales en la toma de cifras.

Los autores calcularon luego las distorsiones de precios reportados a la Aduana, ya que
aparecen en una misma posicién arancelaria importaciones con precios muy inferiores al
promedio y, ademas provenientes de paises que no son productores de esos bienes. El
método fue el de establecer un precio promedio para [as importaciones de una misma
posicion arancelaria descartando los bienes cuyo precio se desvia ostensiblemente del
nivel promedio, éste precio promedio teérico se multiplico por el volumen del total de las
mercancias obteniendo asi el valor de las importaciones, la diferencia respecto al valor
reportado se considera subfacturacién o "valor omitido",

El problema que presenta este método esta en la interpretaciéon de ese valor omitido, ya
gue podria estar indicando practicas de dumping o valores inferiores de algunas
mercancias causados por diferencias en calidad y tecnologia utilizadas en su produccion
en los diferentes paises, como también podria indicar que el promedio de precios se
encuentre sesgado hacia arriba o hacia abajo o que al interior de la posicion arancelaria
todos subfacturen por igual no afectando los promedios.

Finalmente, Steiner y Fernandez realizan un ejercicio economeétrico en el cual relacionan
la subfacturacion de importaciones con los aranceles e impuestos, diferenciales de tasas
de interés y diferenciales de tasas de cambio, para el periodo 1976-1992 a nivel
agregado. El ejercicio sugiere que los principales determinantes de la subfacturacion




corresponden a motivaciones econdémicas, donde los diferenciales cambiarios y de tasas
de interés representan un papel mas importante que los aranceles y los impuestos.

Concluyen que mientras estos incentivos econémicos sean atractivos pierden efectividad
los controles administrativos y, ademas mientras la presencia de los dineros del
narcotréfico no sea legalizada o se permita la libre movilidad de éstos recursos
financieros, seguira siendo atractivo lavar dinero a través de actividades comerciales
tradicionales y a través del contrabando abierto.

PIEDRAHITA 1997

La investigacion realizada por Carlos Arturo Piedrahita y dada a conocer en julio 1997,
esta orientada fundamentalmente a cuantificar la distorsibn en el valor de las
importaciones colombianas, para el periodo 1991-1995, utilizando la técnica de
comparar el registro del valor de las importaciones colombianas con el de las
exportaciones reportado por sus socios comerciales. La comparacion se realiza a nivel
de subpartidas arancelarias para los principales 25 socios del pais, con el animo de
asignar las diferencias a las diferentes categorias de contrabando y asi, obviar en lo
posible el problema que se presenta en la comparacion a nivel agregado, donde se
pueden ocultar e incluso anular problemas de sobre y subfacturacion.

La ventgja de esta investigacion es que permite asignar la magnitud de las
irregularidades en el comercio de importaciones de acuerdo con sus diferentes
modalidades y hacer un adecuado seguimiento de su dinamica. En su orden, la
cuantificacién se concentra en el contrabando técnico, el contrabando abierfo y ia
subfacturacion; cabe anotar que la metodologia aplicada si bien no permite cuantificar la
totalidad del contrabando abierto, resulta Gtil en la medicién de aquella fraccién que
proviene de Panamd, desde el Puerto Libre de Colén, y de algunos rezagos del
proveniente de los otros paises del mundo. Sin embargo, la medicién de las otras
modalidades cuenia con mejor suerte y ofrece resultados de un grado de confianza
importante.

Los resultados se presentan a nivel de agrupaciones geograficas y de capitulos de
arancel, como también a nivel agregado. Por agrupaciones geograficas Asia,
representada por Japén, Corea del Sur y Taiwan, concentra aproximadamente el 6.7%
de la distorsién del comercio; Europa, recoge el 25.4%, siendo Alemania, italia, el Reino
Unido y Bélgica, los mayores aportantes al mismo; la ALADI, con Venezuela, Brasit y
México a la cabeza, participa con el 17.3%; finalmente, Estados Unidos y Panama, son
responsables del 29.6% y del 21.1%, respectivamente, de tal distorsion.

Por capitulos del arancel, los grupos que mayor porcentaje de participacion tienen en la
distorsién total y en la mayoria de las modalidades de contrabando son el 84 y el 85,
correspondientes a calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos y maquinaria y
aparatos eléctricos y sus partes.

Los resultados a nivel agregado no pretenden medir la distorsion total del fenémeno,
sino mostrar las deformaciones que el andlisis global puede presentar,
fundamentalmente en cuanto a la magnitud y naturaleza de las mercancias objeto de
contrabando. Sin embargo, se puede deducir que para el Ulitimo afio |a distorsion total
equivale al 61% del valor de las importaciones, dentro de esta distorsiéon el contrabande
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técnico es el gue tiene mayor participacion, seguido de la subfacturacién, la cuai parece
perder importancia durante el periodo considerado.

Las investigaciones antes mencionadas son aproximacicnes al estudio del fenémeno del
contrabando, ya que por lo general toman la subfacturacién como variable dependiente,
como si el contrabando sélo se manifestara a través de esta modalidad. Casi todas
dejan por fuera del andlisis la parte correspondiente a fas transacciones que no se
registran en el pais exportador ni en el pais importador.

Son investigaciones a nivel agregado, donde la variable dependiente se construye por
comparacion entre las exportaciones y las importaciones de los paises comprometidos
en la actividad comercial, por io tanio, en primer lugar no definen modalidades de
conirabando y, en segundo lugar a nivel de productos 0 sectores econdmicos todavia
son andlisis muy globales. La investigacién de Piedrahita es la dnica que muestra un
avance significativo en estos aspectos, pues trata de determinar la magnitud del
fenémeno de acuerdo con sus diferentes modalidades.

Il. ESTIMACION DE UN INDICE COMPUESTO QUE RESUME EL POSIBLE EFECTO
DE ALGUNAS VARIABLES SOBRE LA DINAMICA DEL CONTRABANDO.

A. DESCRIPCION DE UN MODELO ECONOMETRICO TRADICIONAL

El método mediante el cual la economia aborda su objeto de estudio tiene un caracter
histérico-deductivo. Histdrico en tanto que esta ciencia pretende analizar las relaciones
sociales asociadas con los procesos de produccién y distribucién, relaciones que son
recogidas a través de la historia y la estadistica. Deductivo por cuanioc es preciso
establecer limites que permiten aprehender la compleja realidad, para abstraer sus
relaciones fundamentales en modelos.

Un modelo econémico es, por tanto, una representacién de los principales nexos vy
relaciones que se entretejen en un momento espacial y temporal especifico. Por su
parte los modelos econométricos buscan establecer la direccién y magnitud de ios nexos
sugeridos por la teoria econémica para relacionar dos 0 mas variables. Esta busqueda , *
se concreta en un conjunto de parametros que vinculan los movimientos de ciertas '/
variables explicativas con los cambios observados en una variable dependiente, tratando_ ;
de minimizar el error resultante de comparar la estimacién y la realidad. P

Cuando la variable objeto de estudio se conforma en funcién de un grupo de variables
explicativas se habla de un modelo econométrico estructural. De ofro lado si se busca
explicar el comportamiento de una variable a través de su propia historia nos hallamos
en presencia de un modelo de series de tiempo.

En uno y ofro caso deben observarse cuatro etapas para efectuar un andlisis
econométrico. La primera de ellas es la especificacion del modelo que implica un
conocimiento detallado del fenomeno sometido a estudio, de sus posibles causas y
relaciones con otras variables, etc. La especificacion implica sugerir un acervo de
variables para explicar la dinamica del objeto en cuestion, pero adicionalmente suponer
la direccion de las relaciones enire ésta y aquellas variables.




En la segunda etapa se estiman los parametros vinculan la variable dependiente con sus
posibles explicaciones, proceso que generalmente puede efectuarse a través de dos
métodos: Minimos Cuadrados y Maxima Verosimilitud.

Los parametros resultantes se someten en una tercera etapa a pruebas que evaldan su
consistencia légica y estadistica. El signo obtenido en cada parametro se coteja frente a
la suposicién o signo esperado planteado en la etapa de especificacion, verificando asi
su concordancia con las relaciones logicas. Las pruebas T de Studend y el F de Fisher
permiten entre otros estadisticos, evaluar la consistencia estadistica del parametro o
conjunto de parametros obtenidos en la regresion.

Con base en los resultados de la regresion y las pruebas de hipotesis es factible
reformular, en una cuarta etapa, el modelo especificado inicialmente para estimarlo de
nuevo. Esto es modificar el conjunto de variables explicativas para omitir una o mas
variables y/o afiadir otras mas que se consideren relevantes.

Asi mismo, existen ofras pruebas y estadisticos que permiten evaluar problemas
asociados con la especificacion del modelo, tales como la Multicolinealidad, en la que se
incluyen dos 0 mas variables explicativas que aportan el mismo tipo de informacion y que
estadisticamente se traducen en una matriz singular. Los problemas también pueden
generarse por la forma en que se construyen las variables. Cuando no se eliminan las
tendencias propias del crecimiento vegetativo p. ej. , Se introducen sesgos en la
estimacion de los parametros o en el margen de error del modelo: Autocorrelacion y
Heterocedasticidad. :

Nétese que en los modelos econométricos tradicionales las tecnicas empieadas
conceden especial atencion a la determinacion de los parametros, bien sea para
estimarlos, restringirlos o evaluarios y, en todo caso, la existencia de la variable
dependiente y sus posibles explicativas son precondicion para estimar los parametros.

B. CONSTRUCCION DEL INDICE COMPUESTO A PARTIR DE HIPOTESIS SOBRE LA
VARIABLE DEPENDIENTE

A diferencia de los modelos econométricos tradicionales, donde el resultado fundamental
es un conjunto de parametros, en los ejercicios que se proponen a continuacion la
busqueda se concentra en la variable dependiente. Las estimaciones sobre ia magnitud
del contrabando constituyen precisamente la variable dependiente en esta clase de
modelos, pero en Colombia, tal como se sugiri6 en la primera seccién de este
documento, no existen estadisticas que midan con precision la iotalidad de este
fenémeno, sino que mas hien, se refieren a alguna de sus modalidades, particularmente
la subfacturacién de importaciones,

Lo que si es coincidente en esta clase de investigaciones es el sefialamiento de algunos
determinantes del contrabando. Los ingrescs provenientes del ftrafico de
estupefacientes, ia carga tributaria que recae sobre las importaciones, el diferencial entre
la tasa de cambio oficial y la del mercado negro asi como la distancia que separa los
tipos de interés interno y externo, han sido sugeridos como variables claves en la
determinacién de la evolucién del contrabando.




En efecto, los capitales subterraneos hayan en el contrabando un vehicuio propicic para
transformar en moneda local las divisas provenientes de actividades ilicitas. La evasién
de los tributos y gravamenes que pesan sobre las importaciones, asi como el acceso a
dolares subvaluados respecto del tipo de cambio oficial, hacen mas competitivas las
importaciones ilegales con relacién al comercio formal que si debe asumir dichas cargas.

A su turno, cuando la tasa de interés doméstica se situaba por encima de su homéloga
en los mercados internacionales, se estimulaba el ingreso de capitales al pais. Este
argumento pudo representar un papel preponderante en la explicacion de las
distorsiones del comercio exterior colombiano hasta 1991, puesto que la sobre-
subfacturacion de importaciones y exportaciones operaban como vehiculos para la
movilidad internacional de capitales. Sin embargo, a partir de las reformas econdémicas
de los afios 90's especialmente aquellas relacionadas con el relajamiento de los
confroles cambiarios, el argumentc en cuestion pierde importancia dado que se
construyeron a partir de entonces canales mas expeditos para la circulacién de capitales.

En el primer ejercicio que se aborda a continuacién se pretende plantear a manera de
hipdtesis un indice que en términos reales recoge el efecto conjunto de las variables
antes mencionadas. Este indice se cimenta sobre una especulacion racional, asi
denotada en tanto que dicho indice es construide de manera artificial aunque apoyado
sobre algunos supuestos légicos. En cualquier caso el indice en cuestion cuenta con
dos poderosas herramientas para verificar su consistencia logica y estadistica.

Una vez construido el indice y después de correr un modelo econométrico en donde el
mismo se explica en funcién de las cuatro variables varias veces comentadas, se revelan
las dos herramientas que evallan la consistencia de la hipbtesis. Desde una perspectiva
l6gica se verifica que el signo de los parametros de la regresion sea consecuente con lo
que tedricamente cabe esperar y, por otra parte, se acude al estadistico T para evaluar
si cada una de las variables independientes es relevante para explicar el indice en
cuestion.

Los ingresos provenientes del narcotrafico (como fuente de financiacion), la carga
fributaria sobre las importaciones (costo que se evade mediante el contrabando) vy, el
diferencial de las tasas de interés (estimulo para ingresar capitales de manera irregular al
pais) deberian arrojar parametros con signo positivo. Por el contrario, la desviacion del
tipo de cambio paralelo respecto al oficial es un desincentivo para el contrabando
cuando tal diferencia es positiva y viceversa, de suerie que en este caso el signo
esperado es negativo.

En condiciones normales un estadistico T cuyo valor absoluto sea inferior a dos {2)
sugiere que la variable independiente no debe considerarse como parte de la
explicacion. En este ejercicio el presupuesto inicial es que todas y cada una de ias
cuatro variables independientes son relevantes y, en consecuencia, el estadistico T por
debajo del valor de referencia (2) no sugiere la inocuidad de la variable sino por el
contrario, sirve como sefalador de que la hipdtesis recogida en la variable independiente
(indice) debe reajustarse.

Se espera que este proceso permita encontrar un indice real que reuna el efecto
conjunto de las variables explicativas, ajustandose al mismo tiempo a las sugerencias
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tedricas sobre el signo de las relaciones y corroborando a través del estadistico T la
relevancia de las variables comprometidas en el analisis.

La primera hipétesis sobre el indice se construye tomando como base el afio 1980
(1IC=100) y suponiendo que para los subperiodos 1981-1982 y 1986-1991 este indice se
incrementa al mismo ritmo del PIB. Entre 1983 y 1985, laxo en el que el pais vivid una
aguda crisis cambiaria que obligb la restriccion de importaciones, se propone que el
indice en cuestién aumente al doble del ritmo de crecimiento del PIB. Por dltimo, entre
1992 y 1995 el indice evoluciona conforme a las tasas de crecimiento calculadas para
las distorsiones en las importaciones colombianas, exceptuando el contrabando técnico
(Piedrahita 1997).

En el Cuadro N° 1 se presenta el indice resultante de atender estos criterios, asi como
las variables explicativas de su evolucion.

Cuadro N° 1
INDICE DEL EFECTO CONJUNTO DE LOS PRINCIPALES DETERMINANTES DEL. CONTRABANDO

Febrerode: 1897

Al ajustar una regresién por minimos cuadrados ordinarios (Ver Cuadro N° 2) se advierte
que, desde el punto de vista estadistico, tan solo dos variables resultan relevantes: los
ingresos del narcotrafico y la carga tributaria sobre las importaciones. Con relacién al
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signo esperado, las dos variables en cuestién se ajustan a las expectativas que sugieren
una relacion directa entre ellas y el indice en cuestion.

Aunque el coeficiente de determinacion R2 = 85.5% sugiere gque ef conjunto de las
variables explicativas captan buena parte de la varianza del indice propuesto, debe
tomarse en cuenta que el estadistico D.W alerta sobre una posible autocorrelaciéon.

Cuadro N° 2
VARIABLE DEPENDIENTE IC
1980-1996

Y ARMABLES o COEFICIENTE 1 T-ESTADISTICO: -
C 102,68 8,31

YNR 0,0018 7,46

CTM 78,14 1,10

DCRC 59,90 0,68
DTl {1,13) {1,15)
R2 85,5%

DURBIN WATSON 0,85

Caleulos: Division de Estudios Econtmicos = DRAN s

En el cuadro N° 3 se repite el modelo anterior adicionando a las variables explicativas
una autocorrelacién de primer orden. Los resultados indican que efectivamente existe
una altisima autocorrelacion en el indice propuesto y que, en presencia de AR(1) todas
las variables restantes pierden relevancia. En conclusidn, es necesario replantear el
indice ya que tal como esta construido hasta ahora, siempre crece con el tiempo, hecho
que explica su propia autodeterminacion. '

Cuadro N° 3
VARIABLE DEPENDIENTE IC
1981-1996

| VARIABLES | -COEFICIENTE - | — T-ESTADISTICO:
C 188,55 3.23
YNR 0,00050 0,62
CTM {146,65) (1,40)
DCRO (2,24) (0,04)
DTl {1,35) (1,83)
AR(1) 0,84 579
R2 92,2%

DURBIN WATSON 2,44

calCUIOSDIWSEGNdB Egt[ﬁ‘]iﬁgEﬁﬁﬁﬁmf@ID]AN;_:Ti::::',,:j:',:',,',,',l:;',::,,' ]

Esta sugerencia se acoge en un nuevo indice (IC1) que entre el periodo 1980-1985 es
idéntico a la propuesta inicial, pero que a diferencia del anterior desciende durante 1986
y 1987. Tal descenso se explicaria por el hecho de que a partir de 1985 se reducen las
restricciones comerciales planteadas en el marco de l[a crisis cambiaria. Desde 1988 y
hasta 1991 el nuevo indice (IC1) crece al ritmo del FIB y en adelante conserva la
dinamica sugerida por la investigacion de Piedrahita. (Ver grafica N° 1).
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Grafica N° 1
POSIBLES INDICES DEL EFECTO CONJUNTO DE LOS PRINCIPALES
DETERM INANTES DEL CONTRABANDO

w 20000 T —
g T T
2 s
W 150.00
[
E.E 100.00 g—
W
(11} A
wo
W 50.00
g A
£ 0.00 [ P
(=] -~ (3 o) =t uwy © - w o o b o o0 T n w0
1o o L] [vs] © €© w0 w [10] ow (o] [+2) oy O [27] [+7] &0
;] [+ & [+ [5>] o e [o)] [+3] Oy & [+2 [+33 L] [+:] =] [+1]
- ko - - - - - - - - - - — - Ll -— —
PERIODO.
——4— IC= 1RA HIPOTESIS —gs— IC1=2DA HIPCTESIS

En el Cuadro N® 4 se pretende explicar el comportamiento del nuevo indice con base en
las cuatro variables independientes tradicionales. En este caso, solamente los ingresos
del narcotréafico resultan ser significativos estadistica y logicamente. E! coeficiente de
determinacién se reduce notoriamente con relacion al obtenido en la hipétesis anterior.
Tampoco en este caso puede aceptarse a IC1 como indice compuesto que resuma
adecuadamente el efecto de las variables explicativas.

Cuadro N° 4
VARIABLE DEPENDIENTE IC1
1980-1996

- ~VARIABLES | - "GOEFICIENTE - - | " T-ESTABISTICO -
C 118,13 11,37
YNR 0,001 533
CTM {59,19) {1,30)
DCRO 56,82 1,01
DTl {0,41) {0,65)
R2 73,6%
DURBIN WATSON 1,23
Calciilos: - Division de Estudios Econdmicos-DIAN. -~~~ -~ -~ -

La tercera hipdtesis que se plantea en busca del indice que resuma adecuadamente el
efecto conjunto de los principales determinanies del contrabando, esta construida con
base en la investigacién de Rocha 1993. Se retoman de este trabajo los resultados
obtenidos para la sub-sobrefacturacién de importaciones, durante el subperiodo 1980-
1991, completando la serie segun los crecimientos.reales sugeridos por Piedrahita 1997
para las distorsicnes en importaciones.
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El indice asi construido presenta valores positivos y negativos. Un ajuste inicial por MCO
reveld que el mismo guardaba escasa relaciéon con las variables dependientes. Se
decidié entonces expresar dicho indice en valores absolutos y correr nuevamente la
regresion correspondiente, cuyos resultados se ilustran en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
VARIABLE DEPENDIENTE ICRA
1980-1996
- VARIABLES — | €OEFICIENTE ... | - T-ESTADISTICO ]
C 114,38 1,94
YNR 0,0051 5,98
CTM 45383 (1,76)
DCRO (271,44) (0,85)
DT (0,92) {0,26)
R2 83,1%
DURBIN WATSON 2,78
Célculos:-Division de- Estudios: Econémicos - BIAN—

El primer hecho relevante es que desde el punto de vista estadistico sélo los ingresos del
narcotrafico resultaron significativos. Recordando que desde el comienzo se ha
postulado y justificado la relevancia de todas las variables, se concluye inmediatamente
que el indice ICRA no recoge adecuadamente el efecio de éstas, pese a que el
coeficiente de determinacién R2 = 83.1% parece sugerir una aceptacién conjunta para
todos los parametros obtenidos en la regresion.

Prosiguiendo la bluisqueda se adopté una cuarta hipotesis, donde el indice compuesto se
construye a partir de los resultados estimados por Kalmanovitz 1992 y complementados
como en otras oportunidades con las cifras de Piedrahita 1997. Al cotejar este indice
frente al conjunto de variables explicativas se estimaron parametros minimo-cuadraticos
que al someterse a ia evaluacion estadistica y logica, revelaron que el indice ICS
constituye una aproximacién bastante cercana, para recoger el efecto y la dinamica
conjunta de los determinantes del contrabando que se analizan.

Cuadro N° 6
VARIABLE DEPENDIENTE ICS
1980-1996
C 66,58 4,77
YNR 0,0012 5,80
CTM 442 89 7,25
DCRO 296,38 3,90
DTl (6,49) (7,66)
2] 92,4%
DURBIN WATSON _ 2,26
Calctlos: Division de Estudios Econdmicns =AM -]
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En el Cuadro N° 6 se observa en primer lugar que todas las variables explicativas son
significativas desde el punto de vista estadistico, es decir, que el indice propuesto ICS
es un buen resumen de su efecto conjunto. En segundo termino, se aprecia que fas
variables YNR y CTM presentan signos acordes con expectativa sefialada desde el inicio
de este documento.

El coeficiente de determinacién es considerablemente alto R2 = 92.4%, mientras que el
estadistico D.W indica que no existe autocorrelacion en la variable dependiente, esto es
que el indice ICS no se explica por si mismo, sino mas bien por el conjunto de variables
independientes. En la Grafica N° 2 se ilustra la evolucién de los indices obtenidos
mediante las hipotesis 3 y 4.

Grafica N° 2
POSIBLES INDICES DEL EFECTO CONJUNTO DE LOS PRINCIPALES
DETERMINANTES DEL CONTRABANDO
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Una modificacion introducida a la cuarta hipétesis supone que el indice propuesto se
explica por los ingresos provenientes del narcotréafico en el periodo anterior. Ajustada la
regresién que incorpora dicha modificacion (Cuadro N° 7) se advierte que contindan
siendo relevantes todas las variables desde el punto de vista estadistico, confirmando la
direccién establecida previamente mediante los signos de los coeficientes en el Cuadro
N° 6. La varianza del indice analizado sigue siendo explicada en un alto porcentaje (R2
= 91.4%) por las varianzas de las variables explicativas, aunque dicho coeficiente de
determinacién es ligeramente inferior al calculado cuando se toman en cuenta los
ingresos del narcotrafico en el periodo corriente.
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Cuadro N° 7
VARIABLE DEPENDIENTE ICS

1981-1996
- VARIABLES — 1 COEFICIENTE. | —T-ESTADISTICO |
C 66,99 413
YNR(-1) 0,0014 4,89
CTM 7 458,93 6,71
DCRO 348,25 3,76
DT 6,85 {7,02)
R2 H,4%
DURBIN WATSON 2,29
CaleulosDivision de-Estudios Econdmices < DIAN

Trabajando de nuevo con la cuarta hipétesis se propuso afiadir en el conjunto de los
principales determinantes del contrabando, una variable ficticia que toma el vator unitario
(1) durante los afios en que estuvo penalizado el trafico ilegal de mercancias y un valor
nulo (0) en aquellos afios donde tal practica paso a ser una contravencion administrativa.
Las estimaciones consignadas en el Cuadro N° 8 demuestran que este fenomeno no es
estadisticamente significativo para explicar la evolucion del indice propuesto ICS, aunque
el signo del parametro resultante aprueba la validacion logica puesto que sugiere una
relacién inversa entre la penalizacion del fenomeno y el tamafio del indice.

En este caso todas las variables continlian siendo significativas y los parametros arrojan
los mismos signos. El coeficiente de determinacion se incrementa muy tenuemente lo
mismo que el estadistico D.W., aunque la magnitud de este ultimo no sugiere
autocorrelacion.

Cuadro N° 8
VARIABLE DEPENDIENTE ICS
1980-1996
- ARIABLES =~ COEFICIENTE L. T-ESTADISTICO
C 70,43 4,14
YNR 0,001 2,84
CTM 457 59 6,36
DCRO 303,91 3,77
oTI {6,56) (7,35)
PC (5,10) (0,43)
R2 92,5%
DURBIN WATSON 2,31
GCajedlos:-Division dé Estidios Econoimbes-BDIAN.——— -

Finalmente, se incorporé dentro de los determinantes del comercio ilegal de mercancias
al PIB real (Q), tratando con ello de recoger el efecto de la demanda, basados en el
supuesto de que el indice propuesto se comporta de manera prociclica respecto de la
demanda interna. Los resultados que se presentan en el Cuadro N° 9 ratifican la
direccion de las relaciones entre el indice considerado y sus diferentes determinanies.

16




La variable PIB real sustituye de manera adecuada la informacién aportada por los
ingresos del narcotrafico, posiblemente por el hecho de que entre estas dos variables
existe un altisimo grado de correlacion. El PIB real junto con las otras tres variables
habitualmente involucradas en la estimacién son estadisticamente relevantes.

Cuadro N° 9
VARIABLE DEPENDIENTE ICS
1980-1996

- VARIABLES - COEFICIENTE | T-ESTADISTHICO-
C 10,65 0,76
Q 0,0001 7,02
CTM 381,71 7,03
DCRO 342,45 5,01
DTl {7,16) (9,30)
R2 94,3%

DURBIN WATSON 2,42

[Calculos: Division de-Estudios ECORSIMIEes ~ DIAN -

En sintesis, el ejercicio efectuado permite concluir que el empleo de metodos
econométricos con ausencia de la variable dependiente se convierte en una herramienta
que permite evaluar estadistica y légicamente la validez de resultados obtenidos con otra
clase de metodologias. Cuando la evaluacién de determinadas cifras resulte
satisfactoria serd posible construir un indice que para este caso no puede entenderse
como la dinamica del contrabando, sino mas bien como una estadistica que resume el
posible efecto conjunto de los principales determinantes del flagelo.

Con esta advertencia debemos destacar que de las cuatro hipotesis sometidas a
evaluacién, la cuarta de ellas construida a partir de las estimaciones de Kalmanovitz
1992 y Piedrahita 1997 resulté ser la que cumplia de manera mas satisfactoria con los
criterios estadisticos y légicos establecidos. La evolucién de este indice permite apreciar
que el mismo se incrementé en términos reales a razén de un 17% promedio anuat en el
subperiodo 1982-1988. Este desbordado crecimiento empieza a disminuir a partir de
1988 a 1991, laxo en que el indice en cuestion paso 173 a 103.

En el marco de la apertura econémica el indice evoluciona sin presentar una tendencia
clara en términos reales. Esta dindmica derivada del trabajo de Piedrahita llevo a que el
indice fluctuara entre 103 y 123, con un promedio de 112.

En el Cuadro N° 10 se muestran los indices correspondientes a las cuatro hipotesis que
se manejaron en el desarrollo del ejercicio.
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Cuadro N° 10
POSIBLES INDICES DEL EFECTO CONJUNTO DE LOS DETERMINANTES DEL CONTRABANDC

:'ffﬁ:‘.ﬁ.:.ﬁ.ﬁ..Aﬁqg:.ﬁ.ﬁf7.?':' L ,,]’cl 0 S i‘..‘.i‘...'if[g%’.ﬁ'.ﬁf SR ,,L,icﬁ_A B oo [cs —
1880 100.0 100.0 © 1000 100.0
1981 102.3 1023 166 114.2
1882 103.2 103.2 574 57.4
1983 106.5 108.5 10.4 636
1684 1136 1136 439 71.6
1985 120.7 120.7 79.8 83.8
1986 127.7 113.6 21 .7
1987 134.6 106.5 57.4 126.8
1988 140.1 110.8 38.8 1731
1989 1448 114.6 150.6 159.2
1890 151.0 119.5 58.1 1473
1991 154.1 1219 206.8 103.0
1992 184.0 1456 247.0 1231
1893 165.1 130.7 2216 110.4
1994 171.7 135.9 230.5 114.9
1885 158.5 1255 2128 106.0
1996 158.5 1255 2128 106.0

Calcutos:Divisién. de Estudios Eeonbmicos-IAN: -2 x oo e

C. CONSTRUCCION DEL INDICE COMPUESTO A PARTIR DE HIPOTESIS SOBRE
EL SIGNO Y LA MAGNITUD DE LOS PARAMETROS.

La busqueda de una variable o indice que sintetice la incidencia de los principales
determinantes del contrabando se aborda en este apartado mediante la asignacion de
pesos relativos para cada uno de fos cuatro determinantes bésicos. De esta manera, el
indice resumen resulta de una suma ponderada donde intervienen cuatro sumandos
predefinidos y un conjunto de ponderaciones adoptadas exégenamente.

En muchas oportunidades la cuantificacion de un fendmeno se abordaba
exhaustivamente, allegando un abundante nimero de posibles variables explicativas. A
partir de tan diversa materia se trataba de proponer uno o varios conglomerados de
variables que cumplieran el propésito de describir la dindmica del fenémeno en estudio.
Esta experiencia empieza a revalidarse cuando se advierte que la abundante informacion
era en ocasiones redundante y se comienza a pensar en la posibilidad de construir
indices sintéticos, elaborados a partir de variables claves que encierran en cada una de
ellas buena parte de la informacién proveida por una gran diversidad de estadisticas.

Los indices o indicadores aparecen entonces como "una cifra que expresa
sintéticamente una magnitud significativa de un fendémeno... y que refleja...
circunstancias que no han sido captadas o cuantificadas directamente” (Naciones
Unidas-Manual de Indicadores Sociales). Las Naciones Unidas han adelantado varios
esfuerzos en e} sentido de construir variables sintéticas, especiaimente para evaluar el
estado de un fenémeno y sus cambios como resultado de la aplicacion de determinadas
politicas.
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